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10
月
21
日
に
北
海
道
苫
小
牧
市
、

22
日
に
滝
川
市
を
視
察
し
ま
し
た
。

市
民
参
加
条
例

苫
小
牧
市
で
は
、
「
市
民
参
加
条

例
」
に
つ
い
て
視
察
を
行
い
ま
し

た
。
人
口
約
17
万
４
千
人
、
面
積

５
６
１
．
６
１
平
方
キ
ロ
。

　

住
民
自
治
や
市
民
が
主
導
す
る

ま
ち
づ
く
り
が
推
進
さ
れ
て
い
る

昨
今
、
平
成
20
年
に
市
民
参
加
条

例
を
制
定
し
て
、
先
進
的
に
取
り

組
ま
れ
て
い
る
苫
小
牧
市
に
お
い

て
、
施
行
ま
で
の
プ
ロ
セ
ス
や
現

実
化
し
た
課
題
等
に
つ
い
て
学
ん

で
き
ま
し
た
。

　

こ
の
条
例
は
、
市
民
参
加
に
関

す
る
市
民
と
市
の
責
任
を
明
確
に

し
、
市
政
運
営
の
原
則
等
を
定
め

た
も
の
で
す
。

　

大
き
な
柱
の
一
つ
は
、
市
が
政

策
の
立
案
を
し
よ
う
と
す
る
と
き

は
、
「
市
民
の
声
を
反
映
さ
せ
る

た
め
に
、
事
前
に
必
ず
市
民
参
加

の
手
続
き
を
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
」
と
義
務
付
け
て
い
る
こ
と

で
す
。

　

も
う
一
つ
の
柱
は
、
市
民
か
ら

の
政
策
提
案
制
度
で
す
。
18
歳
以

上
の
市
民
10
人
以
上
の
署
名
と
と

も
に
提
出
す
る
こ
と
と
な
っ
て
い

ま
す
。
た
だ
し
、
提
案
の
条
件
が
、

「
個
人
的
な
も
の
で
は
な
く
、
一

定
程
度
の
人
の
集
ま
り
の
中
で
組

織
的
に
検
討
・
吟
味
し
、
内
容
を

具
体
的
に
ま
と
め
て
提
案
す
る
こ

と
」
と
な
っ
て
お
り
、
条
例
施
行

以
来
、
市
民
か
ら
の
政
策
提
案
は

三
件
に
留
ま
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、

今
後
、
条
件
面
の
見
直
し
等
が
課

題
で
あ
る
と
の
こ
と
で
し
た
。

　

委
員
会
と
し
て
も
今
後
、
市
政

に
対
す
る
住
民
参
加
や
協
働
の
ま

ち
づ
く
り
推
進
の
た
め
に
ど
う
す

べ
き
か
、
根
拠
と
責
任
を
明
確
化

す
る
た
め
の
法
的
整
備
、
条
例
の

策
定
の
是
非
を
含
め
て
、
検
討
し

て
い
き
ま
す
。

心
の
教
育
推
進
事
業

滝
川
市
で
は
、
「
心
の
教
育
推
進

事
業
」
に
つ
い
て
視
察
を
行
い
ま

し
た
。
人
口
約
４
万
２
千
人
、
面

積
１
１
５
．
８
３
平
方
キ
ロ
。

　

滝
川
市
で
は
、
平
成
17
年
に
小

学
校
女
子
児
童
が
教
室
で
自
殺
す

る
と
い
う
痛
ま
し
い
事
件
が
あ
っ

た
こ
と
か
ら
、
「
向
か
い
合
う
心

を
育
み
、
い
じ
め
の
な
い
社
会
を

作
る
こ
と
」
を
主
題
と
し
た
「
心

の
教
育
推
進
プ
ラ
ン
」
を
策
定
し

て
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

　

こ
の
事
業
は
、
緊
急
・
中
期
・

長
期
的
プ
ロ
グ
ラ
ム
が
あ
り
、
①

い
じ
め
相
談
電
話
・
メ
ー
ル
の
24

時
間
対
応
、
②
ス
ク
ー
ル
カ
ウ
ン

セ
ラ
ー
・
ス
ク
ー
ル
ソ
ー
シ
ャ
ル

ワ
ー
カ
ー
の
配
置
、
③
学
び
サ

ポ
ー
タ
ー
の
配
置
、
④
小
学
校

３
・
４
年
生
35
人
学
級
、
⑤
い
じ

め
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
の
定
期
実
施
、

⑥
適
応
指
導
教
室
の
充
実
等
を
実

施
し
て
い
ま
す
。

　

特
に
子
供
た
ち
の
悩
み
や
不
安

に
耳
を
傾
け
る
い
じ
め
相
談
電
話

は
指
導
主
事
ら
４
人
が
24
時
間
携

帯
電
話
で
対
応
す
る
な
ど
、
「
い

じ
め
」
根
絶
に
向
け
た
真
剣
な
取

り
組
み
が
感
じ
ら
れ
ま
し
た
。

　

小
郡
市
で
も
「
い
じ
め
」
や

「
不
登
校
」
の
問
題
は
存
在
し
ま

す
の
で
委
員
会
で
も
、
現
場
の
調

査
や
意
見
交
換
等
を
行
い
な
が
ら
、

「
い
じ
め
」
や
「
不
登
校
」
を
無

く
す
た
め
の
取
り
組
み
を
進
め
て

い
き
ま
す
。

　

10
月
21
日
に
広
島
県
呉
市
、
22

日
に
愛
知
県
東
浦
町
を
視
察
し
ま

し
た
。

医
療
費
適
正
化
に　
　
　
　

　
　
　
　
向
け
た
取
り
組
み

呉
市
で
は
、
「
医
療
費
適
正
化
に

向
け
た
取
り
組
み
」
に
つ
い
て
視

察
を
行
い
ま
し
た
。
人
口
約
23
万

６
千
人
、
面
積
３
５
３
．
８
６
平

方
キ
ロ
。

　

呉
市
は
、
高
齢
化
率
が
高
く
、

ま
た
戦
前
海
軍
の
拠
点
だ
っ
た
影

響
で
、
医
療
施
設
が
多
い
こ
と
か

ら
、
国
民
健
康
保
険
の
医
療
費
が

全
国
平
均
を
上
回
る
状
況
が
続
い

て
い
ま
し
た
。

　

そ
の
解
消
の
た
め
、
レ
セ
プ
ト

の
電
子
デ
ー
タ
化
に
よ
る
健
康
管

理
増
進
シ
ス
テ
ム
を
導
入
し
各
種

事
業
に
取
り
組
ま
れ
て
い
ま
す
。

　

一
つ
目
は
ジ
ェ
ネ
リ
ッ
ク
医
薬

品
の
使
用
促
進
通
知
に
よ
り
、
平

成
25
年
度
の
効
果
額
は
１
億
４
６

２
０
万
円
で
し
た
。
併
せ
て
、
ジ

ェ
ネ
リ
ッ
ク
医
薬
品
使
用
実
績
リ

ス
ト
を
医
師
会
に
通
知
し
て
い
ま

す
。

　

二
つ
目
は
レ
セ
プ
ト
点
検
の
充

実
・
効
率
化
で
、
点
検
員
７
名
で

点
検
す
る
と
と
も
に
、
分
析
方
法

も
順
次
呉
市
の
仕
様
に
改
修
し
て

お
り
、
平
成
25
年
度
の
効
果
額
は

８
０
８
４
万
７
千
円
で
し
た
。

　

三
つ
目
は
適
正
受
診
の
事
業

で
、
同
一
医
療
機
関
に
月
15
日
以

上
、
３
か
月
以
上
受
診
し
て
い
る

人
へ
の
頻
回
受
診
者
訪
問
指
導
や

同
じ
薬
の
処
方
が
同
一
月
に
複
数

あ
る
人
へ
の
重
複
服
薬
訪
問
指
導

等
、
多
く
の
事
業
に
取
り
組
ま
れ

て
い
ま
し
た
。

　

特
に
保
健
師
の
役
割
は
重
要
で
、

身
近
な
訪
問
指
導
に
よ
り
、
意
識

改
革
を
促
す
こ
と
が
で
き
、
医
療

費
削
減
に
つ
な
が
る
な
ど
、
本
市

に
お
い
て
も
大
変
参
考
に
な
る
取

行
政
視
察
報
告

総
務
文
教
常
任
委
員
会

保
健
福
祉
常
任
委
員
会

▲市民参加条例について（苫小牧市）

▲心の教育推進事業について（滝川市）
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り
組
み
で
し
た
。

子
育
て
支
援

東
浦
町
で
は
、
「
子
育
て
支
援
」

に
つ
い
て
視
察
を
行
い
ま
し
た
。

人
口
約
５
万
人
、
面
積
31
．
１
１

平
方
キ
ロ
。

　

東
浦
町
は
、
未
来
を
描
く
５
本

の
柱
を
掲
げ
、
特
に
子
育
て
応
援

の
ま
ち
「
日
本
一
を
目
指
し
て
」

を
キ
ャ
ッ
チ
フ
レ
ー
ズ
に
、
多
く

の
事
業
に
取
り
組
ま
れ
て
い
ま
す
。

　

一
つ
目
は
「
不
妊
治
療
費
補
助

制
度
」
で
、
婚
姻
関
係
に
あ
る
方

で
治
療
が
必
要
と
認
め
ら
れ
た
方

に
、
不
妊
検
査
費
等
の
全
額
を
補

助
し
て
い
ま
す
。

　

二
つ
目
は
「
子
育
て
支
援
ヘ
ル

パ
ー
」
で
、
満
３
歳
未
満
の
保
育

園
に
就
園
し
て
い
な
い
乳
幼
児
を

養
育
す
る
母
親
・
養
育
者
で
日
中

援
助
す
る
方
が
い
な
い
世
帯
に
ヘ

ル
パ
ー
を
派
遣
し
支
援
を
行
っ
て

い
ま
す
。

　

三
つ
目
は
「
保
育
園
地
域
交
流

事
業
」
で
、
０
歳
か
ら
未
就
学
児

の
子
ど
も
を
対
象
に
、
園
庭
を
開

放
し
友
達
づ
く
り
と
お
母
さ
ん
た

ち
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
作
り
を
目
的

と
し
て
い
ま
す
。

　

四
つ
目
は
「
フ
ァ
ミ
リ
ー
サ

ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
」
で
、
保
育
園

ま
で
の
送
迎
や
習
い
ご
と
、
塾
へ

の
送
迎
で
多
く
依
頼
さ
れ
て
い
ま

す
。
特
に
援
助
会
員
の
ス
キ
ル

ア
ッ
プ
の
た
め
に
、
講
習
会
や
研

修
会
、
発
達
障
害
等
の
勉
強
会
を

開
催
し
て
い
ま
す
。

　

様
々
な
子
育
て
支
援
を
参
考
に

し
な
が
ら
、
委
員
会
で
も
子
育
て

環
境
の
整
備
の
た
め
の
取
り
組
み

を
推
進
し
て
い
き
ま
す
。

　

10
月
21
日
に
京
都
府
福
知
山
市
、

22
日
に
福
井
県
大
野
市
を
視
察
し

ま
し
た
。

観
光
資
源
・
地
域
特
性
を　

　
　
　
活
用
し
た
観
光
振
興

福
知
山
市
で
は
、
「
観
光
資
源
・

地
域
特
性
を
活
用
し
た
観
光
振

興
」
に
つ
い
て
視
察
を
行
い
ま
し

た
。
福
知
山
市
は
人
口
約
８
万
１

千
人
、
面
積
５
５
２
．
５
７
平
方

キ
ロ
。

　

福
知
山
市
は
、
商
業
・
工
業
の

街
と
し
て
栄
え
て
き
ま
し
た
が
、

少
子
高
齢
化
等
の
進
行
に
よ
り
経

済
が
停
滞
し
、
合
併
を
契
機
に
平

成
20
年
３
月
に
「
観
光
振
興
ビ
ジ

ョ
ン
」
が
作
成
さ
れ
、
「
北
近
畿

の
都 

福
知
山
」
の
実
現
を
目
標

に
取
り
組
ま
れ
て
い
ま
す
。

　

計
画
は
、
①
福
知
山
市
を
中
心

と
し
た
北
近
畿
の
広
域
観
光
、
②

観
光
関
連
団
体
や
行
政
と
連
携
を

強
化
し
た
広
域
観
光
の
振
興
、
③

地
域
の
あ
ら
ゆ
る
観
光
に
対
応
し

た
観
光
振
興
、
④
宿
泊
・
長
期
滞

在
型
観
光
の
促
進
、
⑤
環
境
に
や

さ
し
い
健
康
増
進
・
地
域
貢
献
型

及
び
新
し
い
観
光
形
態
の
確
立
を

目
指
し
た
も
の
で
し
た
。

　

具
体
的
に
は
、
近
隣
７
市
町
で

連
携
し
た
回
遊
型
観
光
の
推
進
。

福
知
山
城
や
大
江
山
酒
呑
童
子

（
し
ゅ
て
ん
ど
う
じ
）
伝
説
を
観

光
資
源
と
し
た
イ
ベ
ン
ト
の
推
進
。

タ
ク
シ
ー
運
転
手
の
方
等
に
観
光

ガ
イ
ド
育
成
講
座
を
開
催
し
て
観

光
ガ
イ
ド
の
会
を
設
立
。
福
智
山

城
城
主
の
明
智
光
秀
を
中
心
と
し

た
ド
ラ
マ
誘
致
。
適
宜
な
観
光
開

発
を
行
う
た
め
に
観
光
連
盟
の
独

立
。
大
手
書
店
に
福
知
山
を
紹
介

し
た
ブ
ッ
ク
カ
バ
ー
の
提
供
な
ど
、

「
住
ん
で
よ
し
、
訪
れ
て
よ
し
」

の
「
お
も
て
な
し
の
心
」
を
推
進

す
る
た
め
の
取
り
組
み
が
な
さ
れ

大
変
参
考
に
な
り
ま
し
た
。

食
料
・
農
業
・
農
村
に　
　

　
　
　
　
関
す
る
基
本
計
画

大
野
市
で
は
、
「
食
料
・
農
業
・

農
村
に
関
す
る
基
本
計
画
」
に
つ

い
て
視
察
を
行
い
ま
し
た
。
大
野

市
は
人
口
約
３
万
５
千
人
、
面
積

８
７
２
．
３
０
平
方
キ
ロ
。

　

大
野
市
で
は
、
平
成
19
年
か
ら

23
年
に
「
越
前
お
お
の
ブ
ラ
ン
ド

の
確
立
を
目
指
し
て
」
を
基
本
理

念
に
「
越
前
お
お
の
型　

食
・
農

業
・
農
村
ビ
ジ
ョ
ン
」
を
策
定
し
、

農
業
の
発
展
を
図
っ
て
き
ま
し
た
。

そ
の
後
、
平
成
24
年
３
月
に
「
越

前
お
お
の
型
農
業
」
の
持
続
的
発

展
を
目
指
し
て
第
二
次
計
画
を
策

定
し
、
取
り
組
ま
れ
て
い
ま
す
。

　

具
体
的
に
は
、
里
芋
等
の
特
産

物
生
産
促
進
の
た
め
の
市
独
自
の

補
助
や
小
農
家
へ
の
機
械
導
入
補

助
等
が
行
わ
れ
て
い
ま
し
た
。

　

ま
た
、
特
長
的
な
も
の
と
し
て
、

農
産
物
の
ブ
ラ
ン
ド
化
や
販
路
拡

大
、
後
継
者
育
成
の
た
め
に
、
市

・
関
係
者
の
出
資
で
一
般
財
団
法

人
「
越
前
お
お
の
農
林
樂
舎
（
が

く
し
ゃ
）
」
を
設
立
し
て
、
時
流

に
敏
速
に
対
応
す
る
取
り
組
み
等

が
あ
り
大
変
参
考
に
な
り
ま
し
た
。

都
市
経
済
常
任
委
員
会

▲医療費適正化に向けた取り組みにつ
　いて（呉市）

▲子育て支援について（東浦町）

▲観光資源・地域特性を活用した
　観光振興について（福知山市）

▲食料・農業・農村に関する基本計
　画について（大野市）
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