
��

����������

　

平
成　

年
の
地
方
分
権
一
括
法

12

の
施
行
に
よ
り
、
地
方
公
共
団
体

は
、
国
と
の
上
下
・
主
従
の
関
係

か
ら
対
等
・
協
力
の
関
係
に
制
度

が
改
正
さ
れ
ま
し
た
。

　

こ
れ
か
ら
、
地
方
分
権
が
進
む

に
つ
れ
、
受
身
で
行
わ
れ
て
き
た

自
治
体
運
営
の
体
質
を
脱
却
し
て

地
方
に
与
え
ら
れ
た
権
限
を
最
大

限
に
活
か
し
、
新
し
い
、
自
立
し

た
自
治
体
を
形
成
し
て
い
く
こ
と

が
求
め
ら
れ
ま
す
。　
　

　

地
方
議
会
も
同
じ
よ
う
に
、
条

例
の
制
定
権
や
議
会
の
権
限
の
及

ぶ
範
囲
が
大
幅
に
拡
大
さ
れ
た
こ

と
で
、
議
員
の
政
策
立
案
能
力
の

形
成
や
市
民
へ
の
情
報
発
信
・
意

見
の
収
集
な
ど
、
議
員
活
動
の
充

実
が
必
要
と
な
っ
て
き
ま
し
た
。

こ
れ
ま
で
、
行
政
の
追
従
機
関
と

の
批
判
が
多
か
っ
た
地
方
議
会
が

同
じ
直
接
選
挙
で
選
ば
れ
る
首
長

に
対
し
、
市
民
本
位
の
立
場
か
ら

監
視
及
び
評
価
を
行
い
、
対
等
な

緊
張
関
係
を
つ
く
っ
て
い
く
こ
と

が
必
要
な
の
で
改
革
を
進
め
て
い

ま
す
。

　

議
会
基
本
条
例
第
４
条
の
中
に
、

「
議
会
は
、
市
民
と
の
意
見
交
換

会
を
開
催
す
る
こ
と
」
を
規
定
し

て
い
ま
す
。
本
年
６
月
議
会
に
、

公
民
館
設
置
条
例
の
一
部
を
改
正

す
る
議
案
が
提
出
さ
れ
た
こ
と
を

受
け
、
担
当
委
員
会
が
市
内
７
個

所
の
校
区
公
民
館
を
利
用
さ
れ
て

い
る
市
民
の
方
々
と
の
意
見
交
換

会
を
開
催
し
、
た
く
さ
ん
の
ご
意

見
を
お
聞
き
し
ま
し
た
。
ま
た
、

９
月
議
会
に
お
い
て
も
政
務
調
査

費
に
関
す
る
公
聴
会
を
行
い
ま
し

た
。
そ
の
他
閉
会
中
の
調
査
と
し

て
市
民
団
体
と
の
意
見
交
換
な
ど

も
行
っ
て
お
り
ま
す
。

　

地
方
自
治
法
で
は
、
地
方
議
会

の
議
決
を
必
要
と
す
る
事
項
（
議

決
事
件
）
を
定
め
て
い
ま
す
。

　

来
年
３
月
に　

年
に
一
度
、
市

10

の
将
来
に
向
け
た
ま
ち
づ
く
り
を

実
現
す
る
た
め
に
最
も
重
要
な
指

針
と
な
る「
総
合
振
興
計
画
」
が
策

定
さ
れ
ま
す
。
そ
の
中
の
基
本
構

想
に
つ
い
て
は
議
決
事
件
で
す
が
、

構
想
に
定
め
た
目
標
を
達
成
す
る

た
め
の
基
本
計
画
に
つ
い
て
は
議

決
事
件
で
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

そ
こ
で
、
９
月
議
会
で
市
民
に

密
接
に
関
係
す
る
基
本
計
画
を
議

決
事
件
に
追
加
す
る
条
例
を
定
め

ま
し
た
。
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『
透
明
性
あ
る
開
か
れ
た
議
会
』

を
目
指
す
取
り
組
み
と
し
て
、９

月
議
会
か
ら
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
で

の
議
会
中
継
を
始
め
ま
し
た
。議

事
録
と
は
違
う
臨
場
感
あ
ふ
れ
る

や
り
取
り
を
ご
覧
頂
き
、今
ま
で

以
上
に
議
会
を
身
近
に
感
じ
て
頂

け
れ
ば
と
考
え
て
い
ま
す
。
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①
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の「
市
議
会
」

　

を
ク
リ
ッ
ク

②「
議
会
中
継
」を
ク
リ
ッ
ク

③「
小
郡
市
議
会
本
会
議
の
中
継
」

　

を
ク
リ
ッ
ク

④「
生
中
継
」又
は「
録
画
中
継
」が

　

ご
覧
い
た
だ
け
ま
す
。
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